H. AYUNTAMIENTO 2024 «2027

TOCHIMILCO

Historia que Trasciende




H AYUNTAMIENTO 202422027

TOCHIMILCO

Historia que Trasciende

PAE 2026
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Contabilidad Gubernamental.



Introduccion

El H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla promovera, para el cumplimiento de
sus objetivos, las politicas, las normas, las estrategias y los instrumentos que
favorezcan la mejora de la calidad de vida de su poblacién; asi como, los
instrumentos para el monitoreo seguimiento y la evaluacion de los programas y
politicas piblicas, que permitan obtener informacién de utilidad, y con ello
orientar las acciones del Ayuntamiento a una mejora de la calidad del gasto.

El Programa Anual de Evaluaciones (PAE), establece los términos y generalidades
de los procesos de monitoreo y evaluacién a realizar en el presente ejercicio fiscal,
con la finalidad de medir y valorar que los programas y politicas pdblicas,
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal (PMD) 2024 - 2027 del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla
y fortalecer la operacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal.



Marco Normativo

Marco Normativo Federal

Con fundamento en los articulos 134 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;; 85, 110y 111 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49
fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 fraccion XII, 61 numeral Il y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 parrafo primero, 6 fraccion Vill y 27, fraccion
Viil del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025; 1 parrafo
primero, 6 fraccion VIll y 27 fraccion VIl del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2025; 6 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; Primero, Segundo y Décimo séptimo de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33;

1.

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
establece que “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85

a letra dice que “Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los

municipios, los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente puablico de cardcter local, serdn evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 ...”

110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que

“... La evaluacién del desempefio se realizard a través de la verificacion del grado

de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de

gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion
del desempenio se sujetardn a lo siguiente:

I Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

. Todas las evaluaciones se hardn publicas y al menos deberdn contener la
siguiente informacion:

a. Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador
de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad:

¢. La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d. El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;



e. La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo
para el andlisis de la evaluacién;

f. Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

8. Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada;

h. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

. El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;” Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las
politicas pablicas, los programas correspondientes y el desempeiio de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
establecerdn los métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales
podrdn utilizarse de acuerdo con las caracteristicas de las evaluaciones

respectivas;
1v. Establecerdn programas anuales de evaluaciones;
V. Las evaluaciones deberdn incluir informacién desagregada por sexo

relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas.
Asimismo, las dependencias y entidades deberdn presentar resultados con
base en indjcadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir
el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre
mujeres y hombres, y

Vi Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

4. Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79 establece que
“Los entes publicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a mds tardar el
Ultimo dia hdbil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desemperio”.

Marco Normativo Estatal

Con base en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 9 fraccion VI y VI, 10 fracciones IV y V, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 1, 2, 136, de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla; Articulos 2 fraccion V, 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, 1, parrafo primero,
13, fraccion I, 21 y 102 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal
2025; 1, parrafo primero, 13, fraccion II, 21 y 100 de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025; 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Fstado
de Puebla y sus Municipios; 1, fraccion lil, 6, 20, 54, 56, 57 y 58 58 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Puebla;

5. Articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla que
establece que “Los recursos econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios
y sus entidades, asi como los organismos auténomos, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos a que estén destinados.



Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan respectivamente, los Poderes, organismos auténomos y
Municipios, con el ocbjeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 113 fraccion IV y 114 de esta
Constitucion”,

6. Que la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla en su Articulo 70
establece que “La Secretaria y los Ayuntamientos deberdn formular un Programa
Anual de Evaluacién que permita establecer los instrumentos del proceso de
planeacién y programas pablicos que serdn sujetos a seguimiento y evaluacion, asi
como las actividades, los responsables, los calendarios de ejecucion y las
metodologias para su consecucion, en congruencia con la normatividad aplicable.”

7. El Articulo 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla a
letra dice “Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y evaluacion
establecidas en el Programa Anual de Evaluacion, deberdn ser presentados en
informes que permitan identificar recomendaciones cuya implementacion
contribuya a mejorar el desempefio y retroalimentar los objetivos, metas y
estrategias de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo.”

8. Que la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico Responsable del Estado de Puebla
establece en su Articulo 136 que “Los Municipios en el dmbito de su competencia
y sin detrimento de su autonomia, podrdn tomar como referencia lo realizado por
el Ejecutivo Estatal en la implementacién de sus Sistemas de Evaluacion del
Desempeiio.”

Marco Normativo Municipal

En cumplimiento al articulo 78 fraccion VI, 102 fracciones IV y V, 105 fracciones V! y VII,
107 fracciones V, VI y VI, 169 y 195 de Ley Organica Municipal del Estado de Puebla,
considerando que:

9. En el Articulo 102 fraccion IV de la Ley Orgéanica Municipal se establece que “...
Para efectos de esta Ley, las Personas Titulares de las Presidencias Municipales
tienen las siguientes atribuciones:

IV. Implementar el Sistema de Evaluacién del Desempefio para atender el
Plan Municipal de Desarrollo, ...”
10. Que el articulo 105 establece que “El Plan Municipal de Desarrollo y los programas
que de él deriven deberdn contener lo siguiente:

Vl. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar
la atencion de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi como generar
indicadores de cumplimiento y publicar a través de medios electrénicos
informacion relevante conforrme a los principios de transparencia proactiva
y mdxima publicidad, de conformidad con los ordenamientos aplicables;

Vil. Determinar a las personas responsables de su instrumentacion,
control, seguimiento, y evaluacién, tomando en cuenta que los Orden
Juridico Poblano pragramas y acciones que se disefien e implementen,
deberdn generar la estadistica y los indicadores que den cuenta de la



situacién de derechos humanos de las mujeres y de la reduccion de las
brechas de género, especialmente en materia de violencia contra las
mujeres y empoderamiento econdmico, asi como los enfoques de atencion
a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y grupos en situacion de
vulnerabilidad; ...”

11. Conforme al Articulo 169 de la Ley Organica Municipal se establece que “El
Contralor Municipal, en el dmbito de su competencia, tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

I Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Municipal; ...”
Con base en los fundamentos y consideraciones anteriores, he tenido a bien emitir en mi
caracter de Presidente Municipal, el:

Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2026 del H.
Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla del Estado de Puebla.



El Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Tochimilco, Puebla para el Ejercicio

Fiscal 2026, tiene por:

Objetivos

Objetivo General

Establecer el programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio de la Administracién Plblica del Municipio de Tochimilco, Puebla para
determinar las actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de Programas y Politicas Publicas que se consideren relevantes analizando su eficacia,
eficiencia, calidad, economia y su orientacion a resultados.

Objetivos Especificos:

a.

b.

Determinar las evaluaciones que se aplicaran a los programas municipales y
recursos del gasto federalizado, operados en el Ejercicio Fiscal 2025,

Definir los tipos de evaluacion que se aplicaran, objetivos y términos de referencia
a que se sujetaran, en coordinacién con la Secretarfa de Bienestar del Estado de
Puebla.

Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento a los Fondos, Subsidios,
Convenios y Programas presupuestarios del municipio.

Reportar a la Administracién Publica Federal y Estatal la informacion de las obras
publicas, informacién financiera, indicadores y evaluaciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) del Ejercicio Fiscal 2025.

Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de monitoreo,
seguimiento y evaluacion para el cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién
para el Ejercicio Fiscal 2026 del Municipio de Tochimilco, Puebla

Articular los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacion con el
Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora para el
fortalecimiento y mejora de los Programas, asi como la calidad del gasto de los
recursos federales y estatales que ingresan al Municipio.

Difundir los resultados de la realizacion de las actividades de monitoreo,
seguimiento y evaluacion mediante el Portal Oficial de la Administracién Pblica
Municipal, conforme a los principios de transparencia proactiva y maxima
publicidad.



Glosario

APM: Administracion Publica Municipal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora; derivados de los hallazgos, debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas identificadas en las evaluaciones externas y/o
informes, los cuales pueden ser atendidos para la mejora del programa publico.

Ciclo Presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, monitoreo, evaluacion
y rendicién de cuentas.

Dependencias y Entidades municipales: A las Dependencias, Unidades, Organos
Desconcentrados y Entidades que conforman la Administracién Pablica Municipal
Centralizada y Descentralizada.

Evaluacién Especifica del Desempefio: A la valoracién sintética del desempefio de los
programas o politicas, realizada mediante trabajo de gabinete, a fin de medir el avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas programados con base en el analisis de
indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones para la mejora continua.
Evaluacion Externa: A la evaluacion realizada a través de personas fisicas y/o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacién Interna: A la valoracion realizada por las instancias plblicas responsables de
la ejecucion de los recursos plblicos de un programa, con la finalidad de su mejora
continua, reorientacion del gasto o rendicién de cuentas.

Evaluacién: Es el analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los Programas
Presupuestarios y el desempefio de las Dependencias que conforman la APM, a fin de
determinar o probar la pertinencia de estos, valorar sus objetivos y metas, asi como
conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad en funcién
del tipo de evaluacion realizada.

FAISMUN: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Fondos de Aportaciones Federales: A los previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Son los Fondos del Ramo General 33.

Formato CONAC: Al Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas y Municipios, emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

FORTAMUNDF: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Gasto Federalizado: Es la transferencia de recursos econdémicos que el Gobierno Federat
entrega a los gobiernos de los estados y municipios para impulsar el desarrollo regional y
ayudar a cubrir las necesidades de la poblacion local en materia de educacion, salud,
energia, seguridad y obras plblicas. Sus componentes mas importantes son las
participaciones (recursos que los Estados y Municipios pueden ejercer libremente) y las
aportaciones (recursos “etiquetados” por la Ley de Coordinacién Fiscal, LCF).

Gestién Pablica para Resultados (GPR): Modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en



como se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y
cudl es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacién de valor publico
y la reduccion de brechas de desigualdad social y de género.

Indicador de Desempefio: A la expresion construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evala sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser
indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de Gestion: Al que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Se
refiere a los indicadores de actividades y aquellos de componentes que entregan bienes
y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador Estratégico: Al que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas pdblicas y de los Programas Presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos; se refiere a los indicadores de fin, propésito
y/0 aquellos de componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o area de enfoque.

informe Final de Evaluacion: Es el documento informativo de los resultados de la
evaluacion que contiene el andlisis conforme a lo establecido en los términos de
referencia.

Instancia Evaluadora Externa: A las personas fisicas o morales, adscritas a instituciones
publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con experiencia probada en
evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluacion
externa.

LOM: Ley Organica Municipal

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Mecanismo ASM: Al Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los informes de resultados de las evaluaciones.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados.

MML (Metodologia del Marco Légico): A la herramienta de planeacion y programacion
estratégica basada en la estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar
de manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en
el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos, asi
como examinar el desempeiio del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Es el proceso de comparacién de los logros alcanzados con las metas
programadas, en razén a la frecuencia de medicién y disponibilidad de las fuentes de
informacion, en periodos especificos, permite a los administradores y a las partes
involucradas en la intervencion para el desarrollo, informacion relevante sobre el avance
y el logro de los objetivos y metas para determinar en qué medida se esta ejecutando un
programa o politica piblica, en funcién de los resultados previstos.

PAE (Programa Anual de Evaluacién): Documento que establece el calendario de
ejecucién de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los Programas,
Fondos o Subsidios de Gasto Federalizado y determina los tipos de evaluacién que se
aplicardn mediante un programa integral y gradual, asimismo articula los resultados de
las evaluaciones y vincula las actividades de programacion y presupuestacion.



PBR (Presupuesto basado en Resultados): Al instrumento metodoldgico cuyo objetivo es
gue los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan
beneficios a la poblacién y que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de
mejora. Un presupuesto con enfoque en el togro de resultados consiste en que los érganos
plblicos establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con tos recursos
que se asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos
objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

Planeacién: Es un ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de caracter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accién para
alcanzar dichos objetivos.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

Politica Publica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de gobierno que
proponen adecuar, continuar o generar nuevas realidades para la resolucién de los
problemas que tiene la sociedad y que, simultdneamente, son competencia del Municipio.
Pp (Programa presupuestario): A la categoria programatica-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea las actividades integradas y articuladas
que proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio
en una poblacién objetivo.

Presupuestacion: Es la accion encaminada a estimar y a cuantificar monetariamente los
recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los programas establecidos en
un periodo determinado; comprende las tareas de formulacion, discusién, aprobacién,
ejecucién, control y evaluacién del presupuesto que permitan una eficaz y eficiente
gestion publica financiera.

Programa de Trabajo: Documento de Trabajo que define la posicién o postura de una
Dependencia o Entidad Municipal, con la aceptacién o no de las recomendaciones,
derivadas de los resultados de cada evaluacion interna o externa, considerando los
principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones, y cuya
elaboracion es conforme a lo determinado por el Mecanismo para el seguimiento a los ASM
del Municipio.

SED (Sistema de Evaluacion del Desempefio de la APM): Al conjunte de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas y las politicas, bajo el principio de verificacién del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos.

Seguimiento: Es una funcién continua y sistemdtica de recopilacién e integracion de
informacién respecto al avance de los indicadores y de las metas de los programas
presupuestarios, en periodos trimestrales, que proporciona informacion relevante para la
revision de los objetivos y metas establecidas.

SHCP: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

Términos de Referencia (TdR): Al documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos de acuerdo con el tipo de evaluacion y de programa a evaluar, con
base en especificaciones técnicas, objetivos de la evaluacién, asi como la normatividad
aplicable.



Consideraciones Generales

Participantes en el PAE 2026

Dependencia(s) y/o Entidades evaluada(s)
Direccion de Obras Piblicas

» Ejecuta los programas y proporcionan la informacién requerida para realizar
las evaluaciones.

» Establece los compromisos e implementara las acciones necesarias para
atender los hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones

Tesoreria Municipal

« Proporciona la informacion programatica-presupuestal necesaria para llevar
a cabo el monitoreo y evaluacion.

o Colabora con las Dependencias y Entidades de la APM, para implementar las
acciones necesarias para atender los hallazgos y recomendaciones derivadas
de las evaluaciones

Contraloria Municipal

e Revisa y analiza la informacion proporcionada por las Dependencias y
Entidades de la APM para el proceso de evaluacién.

e Vigilard que los hallazgos y recomendaciones sean atendidas por la
Dependencias Responsable del Programa ptblico evaluado.

¢ Vigila la correcta formulacion del PAE, asi como su publicacion y
seguimiento.

» Vigila la correcta publicacion de los informes de resultados, derivados de
los procesos de evaluacion.

Coordinacion de las Actividades
a. Coordinacion Técnica
El C. David Reyes Gonzilez Calyeca Presidente Municipal de Tochimilco, Puebla,

tiene la atribucién de implementar el Sistema de Evaluacién del Desempefio, de
conformidad con el articuto 102 fraccion IV de la Ley Organica Municipal.

El C. Ricardo Silva Calyeca Contralor Municipal de Tochimilco, Puebla_es el
responsable de planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacién
Municipal, de acuerdo con el articulo 169 fraccién | de la misma Ley.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla fungira como instancia coordinadora
de las acciones establecidas en el presente programa, de acuerdo con sus
atribuciones.




La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla coordinard los procesos de
seguimiento y evaluacion a los Programas presupuestarios, Fondos, Convenios y/o
Subsidios que el Gobierno Municipal de Tochimilco, Puebla_ejecuta, para lo cual se
vinculard y coordinara con las Dependencias de la APM como Unidades
Responsables de los Programas y/o ejecutores de los recursos sujetos de
evaluacion.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla, publicard los programas
presupuestarios que operan en el municipio en el ejercicio fiscal vigente en el
Portal Oficial de la Administracion Publica Municipal
https://www tochimilco.gob.mx/index.htm!, conforme a los principios de
transparencia proactiva y maxima publicidad.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla dara seguimiento, solicitara e
integraréa la informacion de las obras pdblicas, informacién financiera, indicadores
y evaluaciones respecto a los recursos ejercidos del FAISMUN y FORTAMUNDF, para
su posterior envio a la CGPSE de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla,
quien reportard a través del sistema establecido por la SHCP, la informacion
correspondiente y de conformidad con las disposiciones aplicables.

b. Coordinacién Administrativa

El H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla a través del Comité Municipal de
Adjudicaciones, sera el responsable de coordinar los procesos de contratacién de
las Instancias Evaluadoras Externas, para realizar la evaluacion a los programas,
fondos, subsidios y/o convenios deﬁmdos en el presente PAE; de conformidad con
la LOM, la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
Estatal y Mumc1pal y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, segln aplique.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla vigilara el cumplimiento de normas
y disposiciones sobre registro, contabilidad, la contratacion de servicios de
evaluacién, obra plblica, adquisiciones y enajenaciones, de conformidad con el
articulo 169 de la LOM.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla verificara el cumplimiento de los
TdR, plazos y disposiciones establecidas, de acuerdo con cada evaluacion realizada
y el contrato correspondiente; asimismo, debera publicar en la Pagina Oficial del
Ayuntamiento https://www.tochimilco.gob.mx/index.html, el Informe de Resultados
de la Evaluacion y el Formato CONAC, a mas tardar 30 dias posteriores a la
conclusion de la evaluacion, de conformidad con el articulo 79 de la LGCG.

El C. Ricardo Silva Calyeca tendra la obligacion de revisar los resultados, en
coordinacion con las Dependencias y Entidades de la APM responsables de los
Programas y/o ejecutores de los recursos, y aprobar los productos que deriven de
las evaluaciones externas, como responsable de la implantacion del SED Municipal.




Monitoreo

Monitoreo de los recursos de los Fondos de Aportaciones, Subsidios o Convenios
Federales

Los articulos 85 de la LFRH; 48 de la LCF; 68, 71, 72, 81 de la LGCG establecen la
obligacién de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de informar trimestralmente y con caracteristicas
establecidas, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a través de los Fondos de Aportaciones, Subsidios o Convenios.
Derivado de lo anterior, y conforme a los apartados que se establecen en el SRFT,
se debe realizar el monitoreo y reporte trimestral de la siguiente informacion:

e Destino del Gasto
o Ejercicio del Gasto
+ Indicadores

* Evaluaciones

La Contraloria Municipal, integrara la informacion correspondiente de los puntos
mencionados anteriormente como responsable de verificar que la informacion
cumpla con la normatividad y caracteristicas solicitadas por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y la Secretaria de Bienestar, una vez integrada la
informacién, remitird al Presidente Municipal para su autorizacion y envio
correspondiente.

Monitoreo del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Presupuestarios

De acuerdo con la LOM, la Contraloria Municipal es la responsable de organizar y
coordinador el Sistema de Control y Evaluacion Municipal, por lo que solicitara a
las Areas Administrativas Responsables, la informacién correspondiente para
reatizar las actividades y procesos de monitoreo al Plan Municipal de Desarrollo y
a los Programas presupuestarios que operan en el Municipio para el Ejercicio Fiscal
2026, establecidos en el presente PAE.

* Parala realizacién del proceso de monitoreo al Plan Municipal de Desarrollo,
este se realizara con una periodicidad anual.

» Para la realizacion del proceso de monitoreo a los Programas
presupuestarios que operan en el Municipio, este se realizard con una
periodicidad trimestral y concluird con analisis y reporte anual que
contemplara la totalidad de los reportes de avances que se realizaron en el
ejercicio fiscal vigente. Cabe mencionar que esta actividad contemplara los
08 Programas presupuestarios que operan en el Municipio de Tochimilco,
Puebla.

Para ambas actividades se aplicara la siguiente Tabla de Semaforizacién, la cual
clasificara el cumplimiento de las metas de los indicadores mediante colores y
porcentajes.






Concepto Semaforizacion Porcentaje

Satisfactorio ! 90%-110%
Poco satisfactorio O 80%-89%
Insatisfactorio . <80 % - >120 %
Sobrecumplimie-nto . | TM1%-120%

Una vez que se determine la clasificacion del cumplimiento de un indicador, la
Contraloria Municipal debera complementar con una descripcion clara de los
criterios que llevaron a determinar dicha clasificacion.

Como resultado de las actividades de monitoreo, se debera elaborar un reporte de
cumplimiento de las metas del PED y un informe de cumplimiento de desempefio
de los Programas presupuestarios municipales, mismos gque integraran
recomendaciones a fin de que Areas Administrativas Responsables realicen las
acciones que correspondan dentro del ambito de competencia, propiciando la
mejora continua.

Seguimiento

De acuerdo con el articulo 110 de la LOM, derivado de los informes de resultados
de los procesos de seguimiento y evaluacidn, se identificaran recomendaciones
cuya implementacion contribuya a mejorar el desempefio y retroalimentar los
objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas publicos que
operan en el Municipio.

Por lo que una vez que se haya obtenido los resultados de las actividades de
seguimiento o la recepcion de los informes finales de evaluacién, se debera
instrumentar y ejecutar el Mecanismo ASM por parte de la Contraloria Municipat,
que establece el proceso desde la identificacion de los ASM, la suscripcion del
Programa de Trabajo y el seguimiento de su implementacion, conforme al
siguiente proceso:

1. Identificacion y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones realizadas, y elaboracién del formato
del Programa de Trabajo.

2. Solicitar a la Area Administrativa, el establecimiento de su postura, es
decir, la aceptacién de las recomendaciones, asi como su clasificacion por

tipo de actores involucrados y nivel de prioridad.



3. Solicitar al Area Administrativa, la definicion de las acciones a realizar,
fechas limite, Responsable(s) de la implementacion y documento(s) que
acredite(n) la implementacion del ASM, y posteriormente se debe formalizar
el Programa de Trabajo (Firma).

4. Publicacion del Programa de Trabajo en el Portal Oficial de la
Administracion Piblica Municipal de Tochimilco, Puebla en el sitio Oficial:
https://www.tochimiico.gob.mx/index.htmi

5. Implementacién de las mejoras por parte de los responsables, e integracién
de las evidencias de la implementacién, posteriormente remiten dicha
documentacién a la Contraloria Municipal.

6. La UAE responsable del SED valorara el cumplimiento de la implementacién
de las mejoras, y en caso de incumplimiento, solicitara a los responsables
su implementacion y reenvio de evidencia.

Es obligacion de cada Area Administrativa responsable de un Programa o Politica
Pdblica, el dar seguimiento hasta su conclusién a los ASM comprometidos derivados
de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El responsable de verificar que Areas Administrativas responsables de la ejecucion
de los recursos de los Fondos y operacién de los Programas presupuestarios
implementen las mejoras derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion
es la Contraloria Municipal, ya que es la responsable de organizar y coordinar el
Sistema de Control y Evaluacién Municipal; en este sentido, solicitara la
informacion y evidencia correspondiente.

La Contraloria Municipal una vez se formalice el Programa de Trabajo donde se
establezcan las acciones y compromisos de mejora, publicara el documento en el
Portal Oficial de la Administracion PGblica Municipal, y una vez que se cuente con
la implementacion del 100% de las recomendaciones, publicara los resultados del
seguimiento, a fin de que la poblacibn del municipio pueda verificar el
cumplimiento de las acciones de mejora.

Evaluacion

De las evaluaciones de Programas y Politicas Publicas

Para la determinacion de los Programas y Fondos que se evaluaran en el presente
ejercicio fiscal, y que se integraron en el presente PAE, se aplicaron los siguientes
criterios de seleccion:



. No se consideraron aquellos Fondos, Subsidios y/o Convenios que no se

tuviera certeza de recibir los recursos para los siguientes ejercicios fiscales.

ll.  No se consideraron aquellos Programas que se tiene certeza que su
operacion no continuara para los siguientes ejercicios fiscales.

. Se identificaron aquellos Programas y Fondos que operaron y se ejercieron
recursos en el Ejercicio Fiscal 2025.

IV.  Se identific6 la obligacién normativa de los Programas y Fondos para que
sean evaluadas.

V. Se toman en consideracién elementos basicos como el disefio, presupuesto
ejercido y evaluaciones previas.

VI.  Una vez que se determiné la prioridad con base en la obligacion normativa,
si la suficiencia presupuestal destinado para realizar las
evaluaciones lo permite, se identificaron evaluaciones adicionales.

Las metodologias para aplicar en las evaluaciones del FAISMUN y del FORTAMUNDF
seran los elaborados por la CGPSE de la Secretaria de Bienestar, mismas que estan
publicadas en: https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias.

Durante el proceso evaluativo, la Contraloria Municipal mantendra comunicacién
y coordinacion con las Dependencias de la APM a cargo de los programas evaluados
y/0 ejecutores de los recursos de los Fondos, Subsidios y/o Convenios.

De la Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo

La metodologia para aplicar para la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo, se
sugiere cuente como minimo con las preguntas, elementos, consideraciones y
caracteristicas establecidas en la “Guia para la Evaluacion de los Planes
Municipales de Desarrollo del Estado de Puebla”, emitido por la Direccion de
Evaluacion de la Secretaria de Planeacién y finanzas del Estado de Puebla.

De los Informes de Evaluacion

Evaluaciones Externas

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla verificara que los Informes de
Evaluacion entregados por ta Evaluadora Externa contengan por lo menos lo
establecido en la Fraccion Il del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla solicitara a la Instancia Evaluadora
contratada los documentos de trabajo, reportes, estudios, estadisticas e
instrumentos de recoleccion de informacion que se hayan utilizado en el analisis
de la evaluacion y para el establecimiento de hallazgos y recomendaciones;
mismos que deberan ser revisados y vatidados, y los remitird al Presidente
Municipal para que el Informe de Resultados de la Evaluacion y el Formato CONAC



en formato digital, se remitan a la CGPSE de la Secretaria de Bienestar del Estado
de Puebla.

La Contraloria Municipal de Tochimilco, Puebla solicitara a la Instancia Evaluadora
contratada el Informe de Resultados de la Evaluacién del PMD y el Formato CONAC,
asi como los documentos de trabajo, para su revisién y validacién.

Evaluaciones Internas

Derivado de las acciones de Monitoreo a los Indicadores de los Programas
presupuestarios operados en el Municipio de Tochimilco, Puebla se realizara un
informe anual que contendra un analisis de los resultados obtenidos y conforme a
los parametros de semaforizacién establecidos; derivado de lo anterior, se
emitiran recomendaciones a partir de los hallazgos a fin realizar una mejor toma
de decisiones.

Del Informe de Gobierno

De conformidad con el articulo 110 de la LOM se elaborara el informe anual sobre
el estado general que guarda (a Administracién Pabtica Municipal correspondiente
al 2026, el cual deberad estar en congruencia con el PMD. Con esta accién se
fortalece la transparencia y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.



Metodologias

VI,

Para el caso especifico del FAISMUN y del FORTAMUNDF ministrados en 2025,
se consider aplicar las tipologias de evaluacién determinadas por la SB.

Con el propésito de obtener mejores resultados en las evaluaciones a
realizar y contempladas en el presente PAE, se considerd la aplicacion del
“Horizonte de Monitoreo y Evaluacién” elaborado por CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Paginas/ Evaluacion_pp.as
pPx), en el que se recomienda un tipo de evaluacidn conforme a la etapa de
vida del Programa presupuestario.

Evaluaciones Complementarias

Las Evaluaciones Complementarias se aplicaran a peticion de Areas
Administrativas, las cuales seran de manera opcional de acuerdo con las
necesidades e intereses de las solicitantes, con el fin de mejorar su gestion
y obtener evidencia adicional sobre su desempefio, por lo gue no estan
calendarizadas en el presente PAE, pero pueden ser solicitadas para su
realizacion.

Los Términos de Referencia para aplicar en el proceso de evaluacion, para
el caso especifico de los recursos del FAISMUN y det FORTAMUNDF, seran los
elaborados y publicados por la SB, en el portal:
https://evaluacion. puebia.gob.mx/metodologias

l.a Guia para la Evaluacion de los PMD elaborada y publicada por la SPF, es
una guia a aplicar en el proceso de evaluacién al Plan Municipal de
Desarrollo, misma que es una base para que el Ayuntamiento pueda adaptar
y modificar conforme a sus necesidades y objetivos de evaluacion; el cual
se puede consultar en el Portal:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

Los Términos de Referencia seran elaborados por la Contraloria Municipal
mismos que estan basados en los Términos de Referencia emitidos por el
CONEVAL y los de la SHCP, agregando y adecuando elementos acordes a las
necesidades del Municipio, los cuales estaran disponibles en la pagina oficial
de internet del Municipio de Tochimilco, Puebla
https://www.tochimilco.gob.mx/







Cronograma de actividades

a. Actividades de monitoreo

(m.

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Monitoree al Sistema de
Recursos Transferidos 1er.
Trimestre 2026,

Monitoreo al Sistema de
Recursos Transferidos 2do.
Trimestre 2026.

Monitoreo al Sistema de
Recursos Transferidos 3er.
Trimestre 2026.

Monitoreo al Sistema de
Recursos Transferidos 4to.
Trimestre 2025.

Monitoreo al Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027

Monitoreo a los Indicadores
de los Programas
Presupuestarios 1er.
Trimestre 2026.

Monitoreo a los Indicadores
de los Programas
Presupuestarios 2do.
Trimestre 2026,

Monitorec a los Indicadores
de los Programas
Presupuestarios 3er.
Trimestre 2026,

Monitorec a los Indicadores
de los Programas
Presupuestarios 4to.
Trimestre 2026.

Informe o Reporte Trimestral de
Seguimiento Integrado de los 4
apartados del SRFT.

Informe o Reporte Trimestral de
Seguimiento Integrado de los 4
apartados del SRFT.

Informe o Reporte Trimestral de
Seguimiento Integrado de los 4
apartados del SRFT,

Informe o Reporte Trimestral de
Seguimiento Integrade de los 4
apartados del SRFT.

Reporte Semestral de
Seguimiento a los indicadores del
PMD.

Informe o Reporte Trimestral del
Monitoreo a los Programas
presupuestarios

Informe o Reporte Trimestral del
Monitoreo a los Programas
presupuestarios

Informe o Reporte Trimestral del
Monitoreo a los  Programas
presupuestarios

Informe o Reporte Trimestral del
Monitoreo a los Programas
presupuestarios



b. Activid

a ":.-.' Jd A
Num. ~

Contralorfa Municipal

Contraloria Municipal

ades de Seguimiento

Elaboracion y publicacion de los
Programas de Trabajo con los ASM
identificados de las evaluaciones
realizadas en

Seguimiento a los compromisos de
mejora de los Programas de Trabajo

¢. Actividades de evaluacién

L 1 aciy

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

Contraloria Municipal

d. Metodologias

1

2

3

Términos
para la

Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeiio al FAISMUN,
recursos ministrados en 2025.

Evaluacidn de tipo Especifica
de Desempefio al FORTAMUN,
recursos ministrados en 2025.

Evaluacion al Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027

de Referencia
Evaluacion

Contraloria Municipal Especifica de Resultados

para los

Fondos de

Aportaciones del Ramo 33,

Términos
para la

de Referencia
Evaluacion

Contraloria Municipal Especifica de Resultados de
Programas Presupuestarios.

Seguimiento y Evaluacion al
; - Plan Municipal de Desarrollo
Contraloria Municipal 2024-2027.

Programa de Trabajo

Reporte de Seguimiento
al Programa de Trabajo

Informe de Evaluacidn

Informe de Evaluacion

Informe de Evaluacion

Términos de Referencia para la
Evaluacién Especifica de
Resultados para los Fondos de
Aportaciones del Ramo 33. Para
aplicarse a los recursos FAISMUN
y FORTAMUNDF

Términos de Referencia para la
Evaluacion Especifica de
Resuttados de Programas
Presupuestarios. Para aplicarse a
los P.p.

Guia de Seguimiento y Evaluacion
al Plan Municipal de Desarrollo,
Para aplicarse al PMD.



De la Publicacion y Difusion

Dando cumplimiento a los principios de transparencia proactiva y maxima
publicidad. se establece la publicacién de los siguientes documentos oficiales y la
Unidad Administrativa Responsable de su difusion al interior del Ayuntamiento y
ante la ciudadania del Municipio de Tochimilco, Puebla:

e Programa Anual de Evaluacion del municipio
Responsable: Contralorta Municipal.
* Metodologias de evaluacién
Responsable: Contraloria Municipal.
¢ Informes de evaluacion
o Evaluaciones Externas
Responsable: Contraloria Municipal.
o Evaluaciones Internas
Responsable: Contraloria Municipal.
e Programas presupuestarios
Responsable: Contraloria Municipal.

Derivado de lo anterior, si el Ayuntamiento establece dentro del PAE municipal la
publicacion y difusion de documentos que se relacionen o son imprescindibles para
realizar las actividades establecidas en el cronograma de actividades, podran
integrarlos, no siendo limitativo.



Consideraciones Finales

El Cronograma de Actividades establecido en este PAE podra complementarse o
modificarse de acuerde con las necesidades del Municipio de Tochimilco, Puebla
Dichos cambios tendran que ser publicados a la brevedad posible en el portal oficial
de la Administracién POblica Municipal: hitps://www.tochimilco.gob.mx/index.html

ATENTAMENTE

Tochimilco, Puebla A 30 DE ABRIL DE 2026

/ J{/ ENCLA MUNICIPAL
7/ Al ?RESELDH. AYUNTAMIENTO

1E TOCHIMILCO, PUE
2024-2027

L s
C. David Reyes Gonzalez Calyeca

Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla.
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C. Ricardo Silva Calyeca
Contralor Municipal del H. Ayuntamiento de Tochimilco, Puebla.



